OBJAŚNIENIA WARTOŚCI  PRZYJĘTYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY DŹWIERZUTY 

NA LATA 2016 – 2026
Podstawa prawna:

Podstawę  do opracowania Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dźwierzuty na lata 2016-2026 stanowiły  następujące przepisy prawne:

a) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.), zwanej dalej ustawą ( ufp),
b) rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (j. t. Dz. U. z 2015r., poz. 92 ze zm.), zwanego dalej rozporządzeniem w sprawie wpf.

Sytuacja makroekonomiczna:


Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dźwierzuty na lata 2016 – 2026 została opracowana przy wykorzystaniu m.in. „Wytycznych dotyczących założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego (Aktualizacja – październik 2015)” wydanych przez Ministra Finansów dnia 6 października 2015r. 

Dane wykazane w latach 2013-2014 oraz w III kw. 2015r. pochodzą ze sprawozdań budżetowych sporządzanych za te okresy. 
W tabeli Nr 1 przedstawiono prognozę wskaźników: PKB – dynamika realna i CPI – średnioroczna dynamika cen towarów i usług konsumpcyjnych na lata 2017 – 2040:

Tabela nr 1

	Jednostka
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	
	

	PKB (%)
	103,9
	104
	103,9
	103,8
	103,7
	103,5
	103,3
	103,1
	103
	
	

	CPI (%)
	101,8
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jednostka
	2026
	2027
	2028
	2029-2031
	2032
	2033
	2034
	2035-2036
	2037
	2038-2038
	2039-2040

	PKB (%)
	103
	103
	103
	102,8
	102,7
	102,7
	102,6
	102,5
	102,4
	102,4
	102,3

	CPI (%)
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5


Uwagi ogólne:

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dźwierzuty została sporządzona na lata 2016 – 2026 tj. do momentu całkowitej spłaty zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań z tytułu kredytów, pożyczek i emisji obligacji. 

WPF obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objęty WPF nie może być jednak krótszy niż okres na jaki przyjęto limity wydatków na przedsięwzięcia (art.227 ust.1  ustawy u.f.p.)

Wykaz przedsięwzięć Gminy Dźwierzuty  obejmuje  okres 2016 - 2018. 

Natomiast prognozę długu, stanowiącą część WPF sporządzono na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania.  

Załączniki nr 1 i nr 2 opracowano na podstawie wzoru określonego w rozporządzeniu w sprawie wpf.

OBJAŚNIENIA POZYCJI ZAWARTYCH W  WIELOLETNIEJ PROGOZIE FINANSOWEJ GMINY DŹWIERZUTY NA LATA 2016 - 2026  (załącznik  nr 1 )

Dochody ogółem

Dochody ogółem stanowi suma dochodów bieżących i dochodów majątkowych.

a) Dochody bieżące
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dźwierzuty przyjęto założenia, iż dochody bieżące budżetu za 2016r. zgodne są z prognozą budżetu na ten rok. W 2017 roku i w latach następnych przyjęto przeciętnie wzrost dochodów bieżących od ok. 0,7% do 2,3%.

Przyjęte tempo wzrostu oscyluje wokół wskaźnika wzrostu CPI, zawartego w wytycznych Ministra Finansów z dnia 2 października 2015r., dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych, będących podstawą opracowania skutków finansowych projektowanych ustaw (tabela nr 1).

Dochody na lata 2016 – 2019 zaplanowano w podziale na najważniejsze źródła ich wpływu: 

· dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych,

· dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych,

· podatki i opłaty, w tym z podatku od nieruchomości,

· z subwencji ogólnej,

· z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące.  

b) Dochody majątkowe 

Dochody majątkowe planuje się w podziale na :

1) dochody ze sprzedaży majątku,

2) z tytułu dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje. 

Informację o planowanych dochodach ze sprzedaży nieruchomości w 2016r. uzyskano od pracownika na stanowisku merytorycznym do spraw gospodarki nieruchomościami. Z powyższego tytułu kwota dochodów do pozyskania w 2016r., to suma ok. 100.000,00 zł. Kwotę tę zaplanowano biorąc pod uwagę zainteresowanie na lokalnym rynku nabyciem mienia gminy Dźwierzuty. 

W roku 2016r., jak i w kolejnych latach będą przeznaczone do sprzedaży następujące nieruchomości:

· budynek garażowy we wsi Dźwierzuty, lokal mieszkalny w Rusku Małym oraz lokale, których najemny wyrażą chęć ich nabycia,

· działki rekreacyjne w Dąbrowie, w Dźwierzutach i w Nowych Kiejkutach. 

W ramach dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje, w 2016 r. planowany jest wpływ dochodów z tytułu: 

1) pomocy finansowej z Gminy Szczytno na zadanie inwestycyjne pn. „Budowa zbiornika retencyjnego w m. Orzyny gm. Dźwierzuty”, w kwocie 100.000,00 zł,
2) wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo własności w kwocie 6.515,00 zł.
Wydatki ogółem 

Na wydatki ogółem składają się wydatki bieżące i wydatki majątkowe.
1) Wydatki bieżące
Wydatki bieżące w większości zostały zaplanowane na poziomie 2015r. ( plan według stanu na trzeci kwartał 2015r.).
W kolumnie 2.1.3 i 2.1.3.1 wykazywane są wydatki związane z kosztami obsługi długu tj. wydatki obejmujące spłatę odsetek od zaciągniętych kredytów i pożyczek.

W 2016 roku Gmina Dźwierzuty przewiduje wzrostu wydatków bieżących w porównaniu do 2015r., z uwagi m.in. na utworzony fundusz sołecki.
Wydatki w zakresie kosztów wynagrodzeń i składek związanych z ich naliczaniem w 2016r. zaplanowano na poziomie wyższym w stosunku do 2015r., wzrost wynika z konieczności rewaloryzacji wynagrodzeń pracowników, zatrudnienia pracowników na zastępstwa oraz do prac porządkowych na terenie gminy. Natomiast w latach 2017-2026 wydatki te zaplanowano z uwzględnieniem corocznego ok. 2,0 % wzrostu, chcąc  utrzymać realną wielkość wynagrodzeń na stałym poziomie, w związku z prognozowanym wskaźnikiem inflacji, oscylującym wokół tej wysokości. 

2) Wydatki majątkowe 

W roku 2016 wydatki majątkowe obejmują inwestycje kontynuowane, nowe oraz wydatki majątkowe w formie dotacji. 

W 2016 r. planowana jest kontynuacja następujących zadań inwestycyjnych: 

· „Budowa sieci wodociągowej w m. Sąpłaty”,

· „Budowa instalacji fotowoltaicznej na budynku Urzędu Gminy w Dźwierzutach, w ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej”,
· „Budowa amfiteatru wraz z budową parku, szaletu publicznego oraz obiektów przeznaczonych na poprawę życia mieszkańców".
Szczegółowy opis zawarto w części dotyczącej przedsięwzięć wieloletnich planowanych przez gminę w latach 2016-2018.
Wynik budżetu 

Przedstawiony  wynik budżetu wyliczony został jako różnica pomiędzy dochodami ogółem, 
a  wydatkami ogółem.

Przychody budżetu:

W roku 2016 przychody te wynikają z planowanego pobrania kredytu w kwocie 1.187.485,65 zł, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budżetowego oraz spłatę wcześniej pobranych kredytów.
W kolejnych latach planuje się budżet zrównoważony ze względu  na ograniczone od 2017 roku możliwości spłaty zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek. Od 2014 roku obowiązuje indywidualny, dla każdej gminy, dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań z tytułu  długu publicznego,  wyliczony wg wzoru zawartego w art.243 ufp.

Nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych

W roku 2016 nie planuje się nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych.

Wolne środki, o których mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy 

Nie zaplanowano wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. 

Inne przychody nie związane z zaciągniętym długiem

W 2016 roku i w latach następnych nie planuje się innych przychodów, które nie są związane z zaciągniętym długiem.

Rozchody budżetu

1) Rozchody budżetu tj. spłatę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów. Dopiero w 2019 roku całkowitej spłacie ulegnie kredyt zaciągnięty w 2010 roku w Banku Millennium  na kwotę 4 085 628,26 zł. Kwota kredytu, która stanowiła pokrycie wkładu krajowego na programy realizowane z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. , to  2.114.825,00 zł. Wynika ona z udziału % wydatków na programy i projekty UE w części pokrytej środkami własnymi gminy, w ogółem poniesionych wydatkach majątkowych  (58,34%).
W 2012 r. w wyniku przeprowadzonego postępowania przetargowego, został zaciągnięty kredyt w Banku Spółdzielczym w Szczytnie O/Dźwierzuty w kwocie  2.095.000,00 zł, z terminem spłaty do 2022r. Kredyt ten w części (950.199,20 zł) stanowił pokrycie wkładu krajowego na programy realizowane z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Wynika ona z udziału % wydatków na programy i projekty UE w części pokrytej środkami własnymi gminy, w ogółem poniesionych wydatkach majątkowych  (48%).

W 2013r., również w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego został  pobrany kredyt, zgodnie z zawartą umową z  Bankiem Spółdzielczym w Szczytnie O/Dźwierzuty na kwotę  1.800.000,00 zł, z terminem spłaty do 2022r., m.in. w związku z realizowanymi projektami ze środków budżetu UE na dokończenie budowy kanalizacji na terenie Gminy Dźwierzuty i budowę oczyszczalni ścieków w Dźwierzutach. Kwota która stanowiła pokrycie wkładu krajowego na programy realizowane z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. to suma 705.780,00 zł. Wynika ona z udziału % wydatków na programy i projekty UE w części pokrytej środkami własnymi gminy, w ogółem poniesionych wydatkach majątkowych  (39,21%).

Natomiast w 2014 r. pobrano kredyt w kwocie 1.300.615,40 zł, w tym na współfinansowanie projektu z budżetu UE – budowy oczyszczalni w Dźwierzutach oraz na pokrycie wydatków związanych z budową Sali gimnastycznej w Orzynach. Planowany kredyt będzie spłacany do 2024 roku.

W 2015r. planuje się zaciągnąć kredyt w kwocie  463.890,98 zł, z terminem spłaty do 2025r., a w 2016r. w kwocie 1.187.485,65 zł, z terminem spłaty do 2026r.

Do wyłączeń zakwalifikowano także spłaty rat kredytów pobranych w 2010r., 2012 i 2013r., w części dotyczącej finansowania wkładu własnego Gminy Dźwierzuty w ramach realizacji projektów w okresie 2010 – 2013, z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp , z wyłączeniem odsetek od tych zobowiązań, zgodnie z art. 243 ust.3a pkt 1 ufp. Do wyliczenia kwoty wyłączeń przypadających na kredyt pobrany :

a) w 2010r. zastosowano proporcję udziału wydatków na projekty realizowane z udziałem środków UE sfinansowane środkami własnymi gminy (pomniejszone o pożyczkę i refundację  z 2010r.) do ogółu wydatków majątkowych (4.485.588,67 zł do kwoty 7.689.084,24 zł), w wysokości 58,34% (brak możliwości zaliczkowania w rozliczaniu projektów),

b) w 2011r. nie korzystano z kredytów i pożyczek,

c) w 2012r. zastosowano proporcję udziału wydatków na projekty realizowane z udziałem środków UE sfinansowane środkami własnymi gminy do sumy pozostałych wydatków majątkowych i kwoty wydatków na projekty w części pokrytej środkami gminy (1.526.093,46 zł do kwoty 3.179.095,68 zł), w wysokości 48,00 %,

d) w 2013r. zastosowano proporcję udziału wydatków na projekty realizowane z udziałem środków UE sfinansowane środkami własnymi gminy do sumy pozostałych wydatków majątkowych i kwoty wydatków na projekty w części pokrytej środkami gminy (1.677.130,70 zł do kwoty 4.277.664,94 zł), w wysokości 39,21 %.

2) Inne rozchody niezwiązane ze spłatą długu - planuje się ewentualne lokaty wolnych środków.
Kwota długu

Wielkości  przedstawione zawierają planowane w poszczególnych latach  spłaty rat kredytów i pożyczek według harmonogramów spłat wynikających z zawartych umów oraz z planowanych kredytów. Jak również stosownie do wielkości utrzymującego się zadłużenia zaplanowano środki na spłatę odsetek od kredytów. 
Kwota wykazana jako dług na koniec każdego roku jest wynikiem działania: dług z poprzedniego roku + zaciągany dług – spłata długu. Kwota ta uwzględniana jest przy obliczeniu obciążeń budżetu danego roku spłatami: (R+O)/D, zgodnie z art. 243 ustawy. 
W pozycji tej nie uwzględnia się długu związków do których należy gmina.

Wskaźnik zadłużenia do dochodów 

Od 2014 obowiązuje maksymalny dopuszczalny wskaźnik spłaty z art.243  ufp.
Relacja zrównoważenia wydatków bieżących, o których mowa w art.242 ufp:

W związku z art.242 ufp organ stanowiący jst nie może uchwalić  budżetu, w którym planowane wydatki bieżące są wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki, o których mowa w art.217 ust.2 pkt 6.

Z przedstawionej prognozy długu wynika, że Gmina Dźwierzuty w 2016r. spełnia powyższy warunek.

Wskaźnik spłaty zobowiązań 

1) Maksymalny dopuszczalny wskaźnik spłaty z art.243  ufp, obowiązujący od 2014r.: 
Zgodnie z art. 243 organ stanowiący j.s.t nie może uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz w każdym  roku następującym po roku budżetowym relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym spłat rat kredytów, pożyczek, wykupu obligacji, spłat wynikających z udzielonych poręczeń wraz z odsetkami  do planowanych dochodów ogółem budżetu przekroczy średnią arytmetyczną wyliczoną dla trzech ostatnich lat, wg wzoru podanego w art.243 ufp. Kol. 9.4 ukazuje maksymalną wielkość indywidualnego wskaźnika spłaty  wyliczonego dla Gminy Dźwierzuty, natomiast kol. 9.8 ukazuje spełnienie wyżej wymienionego wskaźnika. Artykuły 243 i 244 ufp mają zastosowanie po raz pierwszy do uchwał budżetowych j.s.t na rok 2014 r. 
Z przedstawionej prognozy długu wynika, że Gmina Dźwierzuty zachowuje powyższą relację w 2016 r., jak i w latach następnych.

Informacje uzupełniające o wybranych rodzajach wydatków budżetowych

1) Prognozowana nadwyżka budżetowa zostanie przeznaczona na spłatę kredytów.

2) Wynagrodzenia bieżące i składniki od nich naliczone poz.11.1 – w 2016 jest to kwota wynikająca z planu wydatków budżetu gminy, w latach następnych przewiduje się jej wzrost w granicach ok. 2%. 

3)  Wydatki związane z funkcjonowaniem organów j.s.t. - obejmują  wydatki planowane w rozdziale 75022 „Rady gmin”– założono 2,0 % wzrost wydatków z tego tytułu w kolejnych latach, oraz wydatki planowane w rozdziale 75023  „Urzędy gmin” przy założeniu również ok. 2,0 % wzrostu ogółu wydatków ponoszonych na funkcjonowanie Urzędu Gminy.

4) Wydatki objęte limitem z art. 226 ust.3 u.f.p bieżące i majątkowe  - wydatki wykazane w załączniki nr 2 „Wykaz przedsięwzięć realizowanych w latach 2016 – 2018”.  

5) W poz. 11.4, 11.5 i 11.6 wykazano wydatki inwestycyjne kontynuowane, nowe oraz  wydatki majątkowe w formie dotacji.   

Finansowanie programów, projektów lub zadań realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy

1. Dochody bieżące na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy (kol.12.1)

Na obecnym etapie nie planuje się ww. dochodów.

2. Dochody majątkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy (kol.12.2)
Na obecnym etapie nie planuje się ww. dochodów.

3. Wydatki bieżące na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w Art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy (kol. 12.3)
Na obecnym etapie nie planuje się ww. wydatków.
4. Wydatki majątkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy (kol. 12.4)

Wydatki te obejmują planowaną realizację w 2016r. projektu pn. „Budowa zbiornika retencyjnego w m. Orzyny gm. Dźwierzuty”, dofinansowanego w ramach  RPO Warmia i Mazury na lata 2014-2020, Oś Priorytetowa 5 Środowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobów, działanie 5.2 Gospodarka wodno-ściekowa. Przewidywany termin zawarcia umowy z podmiotem dysponującym środkami, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.), to druga połowa 2016r.
Kwoty dotyczące przejęcia i spłaty zobowiązań po samodzielnych publicznych zakładach opieki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego wyniku.

Gmina Dźwierzuty nie dokonuje spłat zobowiązań po samodzielnych publicznych zakładach opieki zdrowotnej.  

Uzupełniające dane o długu i jego spłacie 

Zawarto informacje o spłatach rat kapitałowych wynikających wyłącznie z zawartych umów.  
OBJAŚNIENIA POZYCJI ZAWARTYCH W WYKAZIE PRZEDSIĘWZIĘĆ REALIZOWANYCH W LATACH  2016 – 2018 ( załącznik  nr 2 )

Wykaz przedsięwzięć Gminy Dźwierzuty obejmuje okres  2016 - 2018. 

W ramach wydatków na wieloletnie programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych – na obecnym etapie nie planuje się takich przedsięwzięć.

Zaplanowane zostały wydatki bieżące na programy projekty lub zadania pozostałe (inne niż wymienione w pkt 1.1 i 1.2), na zadanie pn. „Działania informacyjno-edukacyjne na terenie Gminy Dźwierzuty promujące wykorzystanie OZE”, planowane do realizacji w latach 2015-2016 w łącznej kwocie 7.000,00 zł, z tego w 2015r. 3.500,00 zł oraz w 2016r. 3.500,00 zł, w ramach założeń „Planu gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru gmin położonych na terenie powiatu szczycieńskiego (miasto Szczytno, gminy: Szczytno, Pasym, Dźwierzuty, Jedwabno, Rozogi, Świętajno, Wielbark), mrągowskiego (gmina Piecki) oraz nidzickiego (gmina Janowo)”, umożliwiającego w dalszej kolejności pozyskiwanie środków z programów operacyjnych.
W grupie wydatków majątkowych na  zadania pozostałe wykazano następujące inwestycje :

1) "Budowa amfiteatru wraz z budową parku, szaletu publicznego oraz obiektów przeznaczonych na poprawę życia mieszkańców", zadanie realizowane etapami, w  2016r. planowane są wydatki w kwocie 50.000,00 zł,   (łączne od 2012r. do 2016r. 1.169.987,49 zł), 

2)  „Budowa wodociągu gminnego w miejscowości Sąpłaty”, planowana realizacja w latach 2014-2017, z tego w 2016r. zaplanowane są wydatki w kwocie 50.000,00 zł, w 2017r. 50.000,00 zł (łączne nakłady 114.300,00zł),

3) Opracowanie dokumentacji projektowej dotyczącej przebudowy drogi gminnej nr 195024N (Dąbrowa) oraz budowa drogi, realizacja zadania planowana na lata 2016-2018, planowane łączne nakłady 225.000,00 zł, z tego w 2016r. w kwocie 25.000,00 zł, w 2017r. i w 2018 r. po 100.000,00 zł,

4) Opracowanie dokumentacji projektowej dotyczącej modernizacji drogi gminnej nr 195036N (Stankowo) oraz budowa drogi, realizacja zadania planowana na lata 2016-2017, planowane łączne nakłady 62.000,00 zł, z tego w 2016r. w kwocie 12.000,00 zł, w 2017r.  50.000,00zł,
5) Budowa instalacji fotowoltaicznej na budynku Urzędu Gminy w Dźwierzutach, planowana realizacja zadania 2015-2016, łączne planowane do poniesienia wydatki 50.000,00 zł,  w 2016r. 45.000,00 zł. Zadanie planowane do wykonania w ramach założeń „Planu gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru gmin położonych na terenie powiatu szczycieńskiego (miasto Szczytno, gminy: Szczytno, Pasym, Dźwierzuty, Jedwabno, Rozogi, Świętajno, Wielbark), mrągowskiego (gmina Piecki) oraz nidzickiego (gmina Janowo)”.

W pozostałym zakresie Gmina nie posiada zaciągniętych zobowiązań. 

Realizacja zadań inwestycyjnych jednorocznych zaplanowanych  na rok 2016 wynikać będzie z upoważnienia zawartego w uchwale budżetowej na 2016r. 
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