OBJAŚNIENIA DO BUDŻETU GMINY NA 2017 ROK

Budżet gminy opracowano na zasadach określonych w ustawie o samorządzie gminnym, finansach publicznych oraz innych ustaw.
Dochody budżetowe
Projekt budżetu określa źródła dochodów własnych, subwencji, dotacji i pozyskanych środków oraz kierunki wydatkowania na zadania bieżące własne i zlecone oraz inwestycyjne.

Kalkulacje dochodów własnych przyjęto na podstawie przewidywanego wykonania za 2016 rok, założeń budżetu Państwa dotyczących subwencji ogólnej, a także dochodu z udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych oraz projektów uchwał Rady Gminy o podatkach i opłatach lokalnych.


Przy kalkulacji dochodów własnych z tytułu podatku rolnego przyjęto kwotę 49,00 zł za 1q żyta i skalkulowano na kwotę  1 026 253,00 zł. 
Przy kalkulacji uwzględniono ulgi ustawowe oraz  prognozowane wykonanie na koniec 2016 roku.

Kalkulowane wpływy z podatku od nieruchomości przewiduje się w kwocie                 1 614 631,00 zł, w 2016r. była to kwota 1 448 247,00 zł. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości podlegają budynki mieszkalne, gospodarcze, garaże, grunty i budowle. Każdy rodzaj nieruchomości opodatkowany jest inną stawką.

 Do kalkulacji podatku od nieruchomości zostały przyjęte stawki na poziomie 2016 roku, z uwagi na niski wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych, który za I półrocze 2016r. wyniósł 99,1 %  ( spadek cen o 0,9%). 

Wpływy z podatku leśnego przewiduje się na poziomie 2016r., które były wyższe w porównaniu do lat ubiegłych, z uwagi na zniesienie preferencyjnej stawki podatku dla lasów ochronnych. Do kalkulacji podatku przyjęto cenę drewna 191,77 zł za metr drewna.  Zatem podstawa wyliczenia stawki podatku leśnego wynosi :

191,77 zł  x  22% ceny metra drewna = 42,1894 zł. 
Kwotę podatku leśnego przyjęto na podstawie wyliczeń szacunkowych w wysokości  230 412,00 zł, za 2016r. była to kwota 230 133,00 zł. 

Dochody z tytułu wpływów z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o których mowa w art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 250 ze zm.) oszacowano na kwotę 588 176,00 zł, na podstawie przewidywanego wykonania za 2016r. 
Pomimo podwyższenia w 2016r. stawek na odpady komunalne, to jednak dochody te nie pokrywają kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, które na 2017 r. skalkulowano na łączną kwotę 777 583,57 zł (z wyodrębnieniem kosztów zagospodarowania odpadów komunalnych, ich transportu oraz obsługi administracyjnej systemu). Wydatki te łącznie z planowanymi nakładami inwestycyjnymi wynoszą  802.583,57 zł. 
Dominującą pozycją wydatków są koszty odbioru odpadów niesegregowanych przez ZGOK Sp. z o.o., stąd po stronie wydatków inwestycyjnych zaplanowano budowę Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych. 

Z pozostałych podatków i opłat przewiduje się wpływy na zbliżonym poziomie do 2016 roku.

Planowana kwota dochodów z tytułu udziałów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych została przekazana przez Ministerstwo Finansów,  wynosi ona 2 090 339,00 zł  (za 2016r.  1 867 602,00 zł)  i jest wyższa w stosunku do przewidywanego wykonania za 2016 rok o 11,93 %. Planowana kwota ma charakter informacyjno - szacunkowy, wpływy te mogą ulec zmianie w zależności od realizacji tych dochodów w budżecie państwa.

Dochody z majątku gminy, z tytułu sprzedaży nieruchomości szacuje się na kwotę          70 000,00 zł, na poziomie przewidywanego wykonania za 2016 r. 

Dotacje celowe na realizację zadań zleconych gminie, przyjęto według ustaleń  Wojewody Warmińsko - Mazurskiego w Olsztynie oraz Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie, w wysokości  8 159 385,00 zł, z przeznaczeniem na :

· opłacenie i refundację składek zdrowotnych      



54 380,00 zł
· rodzinę, tj. zadania GOPS-u, obejmujące świadczenia wychowawcze 
w ramach Programu 500+ i świadczenia z funduszu alimentacyjnego    8 069 110,00 zł

· administrację publiczną  






 34 495,00 zł  
w tym:

· na sprawy obywatelskie 


   33 344,00 zł 
· na obsługę obywateli i wydawanie zezwoleń       751,00 zł

· na obronność państwa 


        400,00 zł
· prowadzenie i aktualizację rejestru wyborców  



   1 400,00 zł

Zgodnie z decyzją Wojewody, dotacje na zadania własne gminy planowane są w kwocie         867 820,00 zł.

Kwota subwencji została przyjęta do budżetu na podstawie informacji Ministra Finansów, zawartej w piśmie z dnia 14 października 2016r. 

Po stronie dochodów zaplanowana została subwencja ogólna w kwocie  10 157 839,00 zł i jest ona zbliżona do poziomu  2016 roku, w którym wynosiła 10 202 990,00 zł.  

Subwencja ogólna składa się z następujących części:

I. Część wyrównawcza w kwocie 4 496 628,00 zł  jest wyższa o 5,5 % (tj. o kwotę 233 312,00 zł) w stosunku do 2016 roku. 

Z tego kwota podstawowa naliczona w wysokości – 3 056 666,00 zł, jest wyższa  o wskaźnik 5,95 % ( o 171 769,00 zł) w stosunku do 2016 roku. Została ustalona w oparciu o dochody podatkowe, na które składają się łączne dochody własne gminy (podatki i opłaty lokalne). Dla ustalenia części wyrównawczej przyjęte są dochody, które jednostka samorządu terytorialnego może uzyskać w podatkach. Skutki finansowe wynikające z uchwał organu określających niższe stawki podatków nie dają podstawy do zwiększenia części wyrównawczej subwencji ogólnej.

Podstawą do ustalenia wysokości kwoty podstawowej części wyrównawczej subwencji ogólnej na 2017 rok są dane ze sprawozdań z wykonania podstawowych dochodów podatkowych gminy za 2015 rok oraz dane o liczbie mieszkańców gminy ustalonej przez GUS według stanu na dzień 31 grudnia 2015 roku. 
Kwotę podstawową otrzymują te gminy, w których dochód podatkowy na 1 mieszkańca jest niższy od  92% średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju.

Kwota  uzupełniająca części wyrównawczej subwencji ogólnej ustalona została w wysokości 1 439 962,00 zł, jest wyższa o 4,46 %  (o kwotę  61 543,00 zł) w stosunku do 2016 roku. Wysokość kwoty uzupełniającej uzależniona jest od gęstości zaludnienia w gminie, gęstość tę  odnosi się do relacji gęstości zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkańca. Kwotę uzupełniającą otrzymują tylko te gminy, w których gęstość zaludnienia jest niższa od średniej gęstości zaludnienia w kraju, a dochód podatkowy na jednego mieszkańca jest nie wyższy niż 150% średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju.
II. Część równoważąca subwencji ogólnej wynosi 80 647,00 zł,  jest wyższa o 68,47%  (o kwotę 32 779,00 zł) w stosunku do 2016r. 

Obejmuje ona :

a) część równoważącą 17 450,00 zł, wyliczoną na bazie dodatków mieszkaniowych za 2015r. w gminie w przeliczeniu na 1 mieszkańca, 
b) część równoważącą  63 197,00 zł , wyliczoną na bazie dochodów z tytułu udziału w PIT, podatków rolnego i leśnego za 2015r. w przeliczeniu na jednego mieszkańca 
III. Część oświatowa subwencji ogólnej wynosi –  5 580 564,00 zł. 

Jest mniejsza o 501 554,00 zł w stosunku kwoty przyjętej do projektu budżetu na 2016 rok, tj. o 8,99 %. Z informacji przekazanej przez Ministra Finansów wynika, że część oświatowa  subwencji ogólnej naliczona została zgodnie z projektem rozporządzenia MENiS w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego na 2017 rok.

W informacji podano, że kwota części oświatowej subwencji zawiera skutki podwyżki wynagrodzeń nauczycieli o 1,3% od dnia 1 stycznia 2017r., a także skutki prognozowanych zmian w liczbie i strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych m.in. w jednostkach samorządu terytorialnego.
Sposób podziału subwencji uwzględnia w szczególności typy, rodzaje szkół i placówek prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczbę uczniów w tych szkołach i placówkach. Projektowana subwencja oświatowa określona została na podstawie wstępnych danych o liczbie uczniów w roku szkolnym 2016/2017 i odpowiednich wag algorytmu oraz danych statystycznych dotyczących liczby etatów nauczycieli, według poszczególnych stopni awansu zawodowego, wykazanych w systemie informacji oświatowej (według stanu na dz. 30 września 2015r. i na dz. 10 października 2015r.). 
Dochody ogółem na 2017 rok oszacowano na kwotę  27 258 743,63 zł. 
1. Dochody własne, na które składają się podatki i opłaty, dochody z majątku gminy oraz pozostałe dochody przyjęto na kwotę – 6 554 402,00 zł, co stanowi 24,05 % ogółem planowanych dochodów.

2. Dotacje celowe na zadania bieżące i zadania własne gminy wynoszą  9 027 205,00 zł i stanowią 33,12 % planowanych dochodów.

3. Subwencja ogólna w kwocie  10 157 839,00 zł, stanowi  37,26 % planowanych dochodów. 

4. Przewidywane dochody majątkowe, które wynoszą 1 519 297,63 zł, stanowią 5,57 % planowanych dochodów ogółem.
Źródła dochodów według podziałek klasyfikacji budżetowej określa załącznik Nr 1 do projektu budżetu gminy.

Wydatki budżetowe
Z ogólnych wydatków projektu budżetu gminy w kwocie 27 926 046,58 zł przeznaczono na wydatki bieżące  kwotę 24 401 123,75 zł, tj. 87,38% wydatków ogółem.

Z wydatków bieżących na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzeń skalkulowano na kwotę 8 716 979,92 zł, co stanowi 35,72 % wydatków bieżących. Pozostała kwota to wydatki rzeczowe oraz wydatki z dotacji celowych.

Na wydatki majątkowe gminy przeznacza się kwotę w wysokości 
3 524 922,83 zł,  co stanowi  12,62 %  ogólnych wydatków gminy. Zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w 2017r. zawarte są  w załączniku nr 3. W załączniku nr 4 do uchwały budżetu gminy zawarto wydatki na programy i projekty realizowane ze środków pochodzących z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności.
Z uwagi na podjętą uchwałę Rady Gminy, w budżecie na 2017r. zaplanowano wydatki na fundusz sołecki w łącznej kwocie 292 032,23 zł. Szczegółowe zestawienie kwot dla poszczególnych sołectw zawiera załącznik nr 8.  
Przy kalkulacji wydatków budżetowych rozpatrzone zostały materiały kalkulacyjne i wnioski dotyczące wydatków bieżących i inwestycyjnych.

Rozważono możliwość sfinansowania najpilniejszych zadań rzeczowych wynikających ze społecznych potrzeb.

 
W poszczególnych działach wskaźnik wydatków kształtuje się różnie w zależności od planowanego zadania, jak również pozyskania środków finansowych w trakcie wykonywania budżetu z tytułu dotacji celowych na zadanie zlecone i zadania własne gmin.

Pokaźnym zadaniem gminy jest finansowanie szkół. Ogółem w budżecie gminy na oświatę (w tym inwestycje, dowożenie i utrzymanie stołówki) przeznaczono kwotę                 8 278 461,43 zł, co stanowi 29,64 % wydatków ogółem. Z tej kwoty przeznaczono na:

· wynagrodzenia i wydatki rzeczowe szkół – 



            7 714 631,43 zł 
· dowożenie uczniów do szkół i na zajęcia pozaszkolne -

               436 600,00 zł
· utrzymanie stołówki –                                                                                             18 230,00 zł
· dotację na dofinansowanie zadań edukacyjnych dla stowarzyszeń–                       5 000,00 zł

· inwestycje -                                                                                                           104 000,00 zł
Obsługa finansowa oświaty prowadzona jest w Urzędzie Gminy w Dźwierzutach w ramach wspólnej obsługi finansowej. Koszty z tego tytułu ponoszone są w dziale ,,Administracja publiczna”.
Subwencja planowana w kwocie 5 580 564,00 zł, pokrywa ok. 72,34% wydatków na oświatę, w części dotyczącej wynagrodzeń i wydatków rzeczowych szkół  (skalkulowanych na kwotę 7 714 631,43 zł), natomiast 27,66 % to wkład własny Gminy. Razem z pozostałymi wydatkami (oszacowanymi na kwotę 8 278 461,43 zł), wkład Gminy w finansowanie oświaty wynosi 32,59% .
Po stronie wydatków przyjęto realizację zadań zleconych gminie i zadań własnych, z udziałem planowanych dotacji oraz środków własnych gminy. Dotyczy to opieki społecznej i administracji rządowej.

W projekcie budżetu gminy uwzględniono kwotę w wysokości  198 000,00 zł na obsługę długu publicznego, z tytułu należnych odsetek od zaciągniętych i planowanych do pobrania kredytów. 

Planowane w budżecie gminy dotacje na zadania bieżące w 2017r. wynoszą  1 874 940,41 zł i obejmują :

1) dotacje podmiotowe dla samorządowych instytucji kultury w łącznej kwocie 542 405,43 zł, w tym dla :

a) Gminnego Ośrodka Kultury  w Dźwierzutach     
373 509,49 zł,
b) Gminnej Biblioteki Publicznej w Dźwierzutach  
168 895,94 zł,
2) dotacji podmiotowej dla publicznej jednostki systemu oświaty prowadzonej przez stowarzyszenie w łącznej kwocie  701 824,16 zł, w tym :

a) na uczniów klas I-VI  


470 035,22 zł,

b) na uczniów oddziału przedszkolnego 
131 224,42 zł, 
c) na uczniów niepełnosprawnych 

100 564,52 zł,
3) dotacja celowa z budżetu na dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom z terenu Gminy Dźwierzuty 
  58 000,00 zł,

4) dotacja na dożynki powiatowe 

   4 000,00 zł,

5) dotacje na zadania majątkowe 

568 678,17 zł.

Dotacje na zadania majątkowe obejmują udziały gminy w kosztach przebudowy dróg powiatowych w zakresie :

· wykonania dokumentacji projektowej budowlano – wykonawczej, kosztorysowej, programu funkcjonalno-użytkowego z koncepcją programowo - przestrzenną budowy ścieżki rowerowej pn. : „Wstęga rowerowa Mazury-Warmia” na obszarze nieczynnej linii kolejowej Szczytno-Biskupiec (planowany wydatek 150 000,00 zł),

· przebudowy drogi powiatowej na odcinku Dźwierzuty – Pasym ( 388 678,17 zł),
· przebudowy drogi powiatowej Rogale  ( 30 000,00 zł).

Główne kierunki wydatków w układzie działów, rozdziałów i paragrafów przedstawia załącznik Nr 2 do projektu budżetu gminy.

Przyjęte wydatki w projekcie budżetu na 2017 rok uwzględniają niezbędne wydatki związane z finansowaniem zadań własnych oraz jednostek organizacyjnych podlegających gminie.
PROJEKT PLANU FINANSOWEGO NA ROK  2017
Gminnego Ośrodka Kultury w Dźwierzutach 

Przychody:

1. Dotacje z budżetu Gminy Dźwierzuty      

      

           373 509,49 zł
2. Dochody własne 








   4 000,00 zł

Razem 








           377 509,49 zł

Rozchody:

1. Wynagrodzenie pracowników                    



           192 872,00 zł
2. Pochodne od płac                                     
  

  


 39 559,00 zł
3. Usługi materialne i niematerialne             
                            
           107 700,00 zł
4. Zakupy materiałów                                 

  



 32 000,00 zł
5. Odpis na ZFŚS                                             
          
                  

   5 378,49 zł

Razem                  

          





           377 509,49 zł
Kosztorys imprez na rok 2017
	NAZWA IMPREZY
	KOSZT
	WYDATKI

	Bal karnawałowy dla dzieci z gminy Dźwierzuty
	500,00zł
	Kupno nagród na konkursy, przygotowanie poczęstunku

	Wielka Orkiestra Świątecznej Pomocy
	100,00zł
	Kupno napojów dla uczestników

	Dzień Babci i Dziadka
	100,00zł
	Kupno napojów i słodyczy dla uczestników

	Walentynki
	200,00zł
	Kupno materiałów dekoracyjnych

Kupno napojów i słodyczy dla uczestników

	Kiermasz Wielkanocny połączony z konkursem na „Najokazalszą Palmę Wielkanocną”
	1000,00zł
	Konkurs kierowany do uczniów szkół z terenu Gminy Dźwierzuty

Kupno nagród, przygotowanie poczęstunku

	Eliminacje Gminne XXXV Konkursu Recytatorskiego „Spotkania z poezją”
	600,00zł
	Kupno nagród: statuetek, dyplomów i książek.

Przygotowanie poczęstunku dla uczestników eliminacji

	Rozpoczęcie Sezonu Motocyklowego
	500,00zł
	Inauguracja sezonu motocyklowego organizowana przy współpracy z OSP Dźwierzuty. Kupno plakietek okolicznościowych, kupno nagród na konkursy dla motocyklistów

	Gminne Dni Rodziny
	600,00zł
	Organizowane przy współpracy z Radą Sołecką oraz OSP Dźwierzuty spotkanie rekreacyjne połączone ze wspólną biesiadą i ogniskiem. Kupno fantów na rodzinną loterię fantową

	Świętojański Plener Rzeźbiarsko-Malarski

artystyczne rozpoczęcie wakacji – 25.06.2017-01.07.2017
	7 000,00 zł
	Międzynarodowy Plener rzeźbiarzy i malarzy. Zakwaterowanie, wyżywienie, honorarium, materiały artystyczne. Powstałe podczas pleneru prace stworzą plenerową galerię sztuki w parku centralnym w Dźwierzutach oraz gminnym odcinku Wstęgi Rowerowej Mazury Warmia. Szacowany koszt projektu 18000zł. 

	Noc Świętojańska w Orzynach (01.07.2017)
	4000,00zł
	Nagłośnienie, ochrona, honorarium wykonawcy, kupno nagród

	II Festiwal Kultury Słowiańskiej i Pruskiej oraz II Bieg o Złotą Babę Dźwierzucką (08.07.2017)
	10000,00zł
	Nagłośnienie, ochrona, honorarium wykonawców, kupno nagród, dyplomów, honoraria rzemieślników, obsługa biegu, zabezpieczenie zaplecza sanitarnego

	Disco Day Dźwierzuty (29.07.2017)
	6000,00zł
	Przegląd kapel disco-polo z terenu województwa w formule konkursu. Nagłośnienie i ochrona oraz nagroda dla zwycięzcy

	Dożynki Gminne 2017 (20.08.2017)
	32000,00zł
	Nagłośnienie, ochrona, honoraria wykonawców, nagrody w konkursach na wieniec, stoisko, sportowych, catering, park zabaw dla dzieci, zabezpieczenie zaplecza sanitarnego i inne

	Koncerty Organowe
	4500,00zł
	Cykl koncertów organowych w Kościele Ewangelickim trwających w okresie wakacyjnym

	II Jarmark Smaku
	500,00zł
	Nagrody w konkursie kulinarnym, poczęstunek

	Gminna Wigilia połączona z Kiermaszem Bożonarodzeniowym
	500,00zł
	Kupno słodyczy dla najmłodszych uczestników Wigilii 

	Cykl Koncertów i wystaw w ramach „Kultura za Kurtyną”
	5000,00zł
	Koszt koncertów, spektakli teatralnych, wystaw

	Półkolonie w GOK
	4000,00zł
	Wyjazdy zorganizowane, bilety wstępu, artykuły plastyczne, warsztaty tematyczne, nagrody na zakończenie półkolonii

	SUMA
	77 100,00 zł
	-


PROJEKT PLANU FINANSOWEGO NA ROK 2017
 Gminnej  Biblioteki  Publicznej w  Dźwierzutach
Przychody:

1. Dotacje z budżetu Gminy Dźwierzuty        




   168 895,94 zł
2. Dochody własne 








       1 500,00 zł

Razem 









   170 395,94 zł

Rozchody:

1. Zakupy materiałów i energii
-



  

     28 800,00 zł
2. Usługi






  


     15 958,00 zł
3. Wynagrodzenia i pochodne






   122 720,80 zł
4. Odpis na ZFŚS 





    


       2 917,14 zł
Razem                  

          






   170 395,94 zł
Planowany program z działalności Gminnej Biblioteki Publicznej 
w Dźwierzutach
Główne kierunki działania i  zadania pozostają niezmienne. Działalność GBP zmierzać będzie do dalszego rozwoju czytelnictwa  w zakresie:

· kontynuowania współpracy z placówkami oświatowymi wszystkich szczebli,
znajdującymi się na terenie Gminy Dźwierzuty. Zacieśnianie współpracy 
z bibliotekami szkolnymi w zakresie przysposobienia czytelniczego oraz edukacji    
kulturalnej dzieci i młodzieży;

· nawiązania współpracy ze  stowarzyszeniami działającymi na terenie naszej gminy   
poprzez udostępnianie zasobów biblioteki, włączanie się do wspólnych działań na      
rzecz społeczności lokalnych;

· kontynuowania  ogólnopolskiej akcji czytelniczej  „Cała Polska czyta dzieciom”;

· poszerzania i odnawiania księgozbioru ze szczególnym uwzględnieniem zapotrzebowania czytelników;

· kontynuowania dotychczasowej prenumeraty czasopism i gazet zgodnie z zapotrzebowaniem czytelników;

· doskonalenia i rozwijania usług informacyjno-bibliograficznych, dokumentacyjnych, w tym w formie elektronicznej; 

· kontynuowania budowy katalogu cyfrowego artykułów z prasy lokalnej;

· popularyzowania rocznic literackich, ważnych wydarzeń kulturalnych, regionalnych, środowiskowych poprzez organizowanie wystaw;

· zapewnienia zbiorom bibliotecznym należytej ochrony i konserwacji;

· dbania o mienie bibliotek – szczególnie o księgozbiór, poprzez likwidację zadłużenia
czytelników, bieżącej selekcji księgozbioru (ubytkowanie książek zdezaktualizowanych, starych  i zniszczonych), usunięcie z katalogu elektronicznego książek zdjętych ze stanu;

· utrzymania na właściwym poziomie warunków lokalowych biblioteki.

Projekt budżetu gminy na 2017 rok zamyka się kwotami:

Dochody








          27 258 743,63 zł

Wydatki








          27 926 046,58 zł

Deficyt budżetu w kwocie  667 302,95 zł, zostanie pokryty planowanym kredytem. 
Planowane dochody bieżące wynoszą 25 739 446,00 zł i są wyższe od planowanych wydatków bieżących, stanowiących kwotę 24 401 123,75 zł. Zatem dla 2017r. spełniona jest  relacja określona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Od 2014 r. ma zastosowanie indywidualny wskaźnik zadłużenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W oparciu o sporządzony projekt budżetu, należy stwierdzić, że zadłużenie Gmina, począwszy od 2017 r. mieści się w granicach powyższego wskaźnika.
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